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CONSULTA PUBLICA PREVIA

Proyecto de Orden Ministerial por la que se regula el procedimiento y requisitos aplicables de
los concursos publicos para la concesion de la totalidad o de parte de la capacidad de acceso
de evacuacion a la red de transporte de energia eléctrica de instalaciones de generacion de
procedencia renovable en los nudos de zonas de transicion justa.

Contexto

El cierre de centrales térmicas de carbdn y nucleares tiene un fuerte impacto en la situacién
econdmica de determinadas comarcas de Espafia en la que sus ciudadanos dependen de los
puestos de trabajo generados directa o indirectamente por estas centrales de produccidn. Para
favorecer la generacién de actividad econdmica alternativa, el Real Decreto-ley 17/2019, de 22
de noviembre, introdujo una disposicidn adicional en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre relativa
al otorgamiento de los permisos de acceso y conexidn para garantizar una transicion justa y que
establece:

“cuando se proceda al cierre de instalaciones de energia térmica de carbon o termonuclear, y
para promover un proceso de transicion justa, la Ministra para la Transicion Ecoldgica, previo
acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, podrd regular
procedimientos y establecer requisitos para la concesion de la totalidad o de parte de la
capacidad de acceso de evacuacion de los nudos de la red afectados por dichos cierres a las
nuevas instalaciones de generacion a partir de fuentes de energia renovables que, ademds de
los requisitos técnicos y econdmicos, ponderen los beneficios medioambientales y sociales”.

Por su parte, el Real Decreto-ley 23/2020, su disposicidn transitoria primera, limita la posibilidad
de aceptacion de solicitudes de acceso en tanto se produce el desarrollo reglamentario en este
ambito, si bien establece una excepcidn a esta limitacion para el acceso en los nudos de
transicién justa, que deberd otorgarse de conformidad con los procedimientos para la concesién
de la capacidad de acceso de evacuacidn previstos en la disposicion adicional vigésima segunda
de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre antes mencionada.

Los nudos de transicion justa son los determinados en el anexo del RDL 23/2020:

Carrio 220 kV. Meirama 220 kV. Puentes Garcia Rodriguez 400
Compostilla 220 kV. Montearenas 400 kV. kV.

Compostilla 400 kV. Montearenas 220 kV. Puertollano 220 k.

Guardo 220 kV. Mudejar 400 kV. Soto Ribera 400 kV.

La Robla 400 kV. Narcea 400 kV. Soto Ribera 220 kv.

Lada 400 kV. Pinar del Rey 400 kV. Velilla 400 kv.

Lancha 220 kV. Pinar del Rey 220 kV. Garofia 400 kv.

Litoral 400 kV. Garofia 220 kV)

La diferente situacion de los nudos en cuanto a su nivel de saturacion, el potencial de recurso
renovable, los permisos solicitados existentes y la situacion econdmica y social de cada zona de
transicién precisan de ritmos y soluciones diferentes. De conformidad con lo dispuesto en la
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disposicién adicional primera del Real Decreto-ley 23/2020, la Direccién General de Politica
Energética y Minas ha solicitado al operador del sistema eléctrico el calculo de la capacidad de
acceso individualizada de los nudos de transicidn justa. Dicho andlisis permitira determinar para
qué nudos y para qué capacidades, se podran convocar, en régimen de concurrencia, los
correspondientes concursos de conformidad con el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio.

En este ambito, se estan preparando los pliegos de estos concursos, delimitando el marco
juridico aplicable y estableciendo los requisitos y procedimientos necesarios para, en régimen
de concurrencia, asignar a las instalaciones de generacién renovable la capacidad de acceso a la
red en los nudos de transicion justa y con las capacidades que se determinen conforme al andlisis
antes mencionado.

Marco estatal.

La Disposicién adicional vigésima segunda de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico sobre otorgamiento de los permisos de acceso y conexion para garantizar una
transicién justa establece que la Ministra para la Transicion Ecolégica podra regular
procedimientos y establecer requisitos para la concesién de la totalidad o de parte de la
capacidad de acceso de evacuaciéon de los nudos de la red afectados por dichos cierres a las
nuevas instalaciones de generacidn a partir de fuentes de energia renovables que, ademas de
los requisitos técnicos y econdmicos, ponderen los beneficios medioambientales y sociales.

Consulta publica previa

En este proceso de consulta publica previa se solicita a los participantes que respondan a todas
o a parte de las preguntas que se formulan a continuacién:

1.- Objetivos

La norma tiene como objetivo permitir que el otorgamiento de capacidad de acceso en los nudos
de Transicidn Justa asegure un justo equilibrio entre:

> El desarrollo de nueva potencia renovable y optimizar su potencial con la generacién de
beneficios socio-econémicos para las zonas afectadas por el cierre de centrales de
carbon o termonuclear.

> Larecuperacion econdmicay social de las zonas de transicion justa que se ven afectadas
por los cierres de dichas centrales con especial atencién al empleo y el desarrollo
empresarial y la lucha contra la despoblacién, impulsando ademas la incorporacion de
innovacion tecnolégica en la gestion de la energia.

1.1. ¢Considera que esta identificacion de objetivos es adecuada? En caso contrario sefiale qué
otros retos deberian ser abordados.

2. Requisitos y mejoras técnicas

La existencia de capacidad suficiente para la instalacion y si ésta reine los requisitos necesarios
para que su conexion a la red de transporte se realice garantizando la seguridad y calidad de
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suministro eléctrico son los requisitos técnicos basicos a tener en cuenta. Se considera que los
requisitos a incluir en la norma deberian coincidir con los que se piden para conceder
posteriormente el acceso.

Se considera importante ademas valorar adicionalmente mejoras tecnoldgicas para la gestion
energética de la instalacidon para mejorar el comportamiento estatico, la estabilidad transitoria
o aquellas dirigidas a soluciones y proyectos de movilidad u otros catalizadores de procesos de
transicién energética de la economia de la zona de cara a la valoracion de las ofertas.

2.1. éConsidera acertado que los requisitos técnicos sean los mismos que los establecidos para
la concesion del acceso? En caso contrario sefiale qué otros requisitos deberian incorporar la
Administracion.

2.2. Sefale por favor qué mejoras tecnoldgicas que considera que deberia otorgdrsele mayor
importancia (ej. Capacidades adicionales de control de tension, amortiguamiento de
oscilaciones, velocidad de respuesta ante orden externa, almacenamiento, etc.)

3. Requisitos y propuestas econémicas

La norma debe incorporar requisitos minimos de solvencia econdmica- financiera que deben
reunir los empresarios, asi como velar por asegurar la viabilidad econdmico-financiera del
proyecto.

3.1. De cara a establecer los requisitos minimos de solvencia econdomico-financiera, équé
elementos considera deberia incorporar la Administracion en la norma?

3.2. Para asegurar la viabilidad econémica del proyecto, é¢qué elementos considera deberia
incorporar la Administracion en la norma (inversion, sistema de garantias,etc.)?

4. Ponderacion de beneficios medioambientales y sociales

La solicitud de capacidad de acceso de evacuacidn debe ir acompafiada de una propuesta que
genere beneficios medioambientales y sociales para las zonas afectadas por los cierres. Se han
identificado una serie de factores a tener en cuenta por su contribucidn al cambio de modelo
productivo hacia la descarbonizacién y reconversién de las zonas y el desarrollo econémico y
social.
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4.1. A continuacion, se muestra un listado con posibles aspectos a incorporar para la valoracion
de los beneficios sociales que acompaiiarian la propuesta de instalaciones de generacion
renovable. Puntue cada uno de ellos del 1 al 5 (de menos a mds relevante):

Creacion de empleo directo, permanente o temporal, como consecuencia de la
instalacién de generacion

Creacidn de empleo directo por proyectos industriales y empresariales asociados

Formacién y desarrollo de capacidades para la incorporacion del personal afectado por
los cierres (propio/auxiliares)

Creacidn de empleo indirecto en la zona

Acuerdos con entidades publicas y agentes del territorio

Participacién de empresas tractoras industriales

Acuerdos con empresas estratégicas para reduccion de factura energética como
consecuencia del proyecto de TJ

Reduccion de la huella de carbono

Propuestas en materia de economia circular

Desarrollo de nuevas industrias sostenibles

Restauracion de espacios naturales

Atraccion y captacion de talento de fuera de la zona de TJ

Retencion de poblacion joven y mujeres para minimizar el reto demografico

Incidencia en los ingresos fiscales en municipios afectados

Incorporacion de soluciones para un desarrollo ordenado del autoconsumo para
ciudadanos y empresas de la zona

Soluciones y proyectos de movilidad u otros catalizadores de procesos de transicion
energética de la economia de la zona.

Proyectos de 1+D e innovacidn tecnoldgica o industrial asociados al proyecto como
consumidores de energia.

4.2. Describa posibles soluciones que podrian incorporarse a la norma para asegurar que las
propuestas sobre los aspectos anteriores se correspondan con compromisos firmes de los
licitadores y garantizar su posterior cumplimiento.

5. Comentarios y propuestas adicionales
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Presentacion de contribuciones

El plazo para la recepcién de las observaciones y propuestas que se deseen realizar esta abierto
desde el 11 de diciembre de 2020 al 12 de enero de 2021.

Las posibles aportaciones y observaciones podran remitirse por mail a la siguiente direccion de
correo electrénico: nudos@transicionjusta.gob.es, indicandose en el asunto de referencia
“Consulta nudos de zonas de transicion justa”.

Sélo seran consideradas las respuestas en las que el remitente esté identificado.

Con caracter general las respuestas se consideraran no confidenciales y de libre difusion. Las
partes que se consideren confidenciales deberdn ser especificamente sefialadas y delimitadas
en los comentarios, motivando las razones de dicha calificacion.
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